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Resumo 



0 presente artigo busca analisar a partir da nocao do Estado em Gramsci a 
formacao do novo-desenvolvimentismo na Argentina como fruto de urn processo 
que depende principalmente da extensao e das circunstancias do ambiente 
externo, da formacao das coalizoes economicas e polfticas para as mudancas e das 
capacidades de transformacao estrutural da economia. Dentro da abordagem 
gramsciana tera destaque o conceito de revolucao passiva, que tenta explorar o 
processo complexo da relacao Estado e Mercado no sistema interestatal capitalista 
moderno. 0 novo-desenvolvimentismo argentino entendido aqui nao e visto como 
uma atitude isolada do 'kirchnerismo' como enfatizado pelas abordagens com 
enfoque 'nacional metodologico', mas como urn processo da juncao do ambiente 
argentino com a nova reestruturacao pos-crise neoliberal. Assim, atraves da nocao 
de revolucao passiva se buscara entender de que forma as alteracoes nas relacoes 
sociais de producao mundial irao alterar os modelos polftico-economicos da 
Argentina para formar o que atualmente tem-se denominado de Novo- 
Desenvolvimentismo. 
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autor agradece as sugestoes do Professor Carlos Aguiar de Medeiros. Assim como o apoio financeiro do Conselho 
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq). Email: iderley_colombini@hotmail.com 
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Introdugao 

No comeco dos anos 2000 muitos analistas tem identificado um novo padrao de 
desenvolvimento para os pafses latinos. Apos a fase neoliberal, dos anos 1980-90, muitos 
pafses em desenvolvimento passaram a apresentar um modelo com uma participacao muito 
mais ativa do Estado, em que nao so polfticas macroeconomicas de desenvolvimento como 
aspectos sociais e de distribuicao de renda obtiveram um peso maior. 

A Argentina apresenta um caso claro desse processo, sendo denominado por diversos 
autores de Novo-Desenvolvimentismo Argentino. Apesar de esses novos modelos polfticos 
economicos terem sido amplamente debatidos, grande parte dessas analises possuem 
abordagens baseadas no "nacionalismo metodologico", que negligenciam o complexo papel 
desempenhado pelo Estado na economia capitalista mundial, nao analisando as influencias das 
relacoes interestatais para as trajetorias de desenvolvimento. Alem desse enfoque 'nacionalista', 
acabam por compreender a esfera polftica dissociada da economia, o que leva o estado a ser 
entendido como um ser autonomo (de forma semelhante ao 'individualismo' na abordagem 
neoclassica), o qual nao possui conflitos de classes ou disputas dos setores economicos 
dominantes pelo poder estatal e internacional. 

Por isso tentaremos incorporar nesse trabalho uma nocao da relacao entre polftica e 
economia como uma relacao de duas esferas pertencentes a uma mesma unicidade, sendo esta 
o sistema capitalista interestatal. Dessa forma, a partir da perspectiva do Estado como 
entendido por Antonio Gramsci objetiva-se investigar como as relacoes entre Estado, as classes 
sociais e os interesses economicos privados foram estruturados e evolufram na formacao e 
trajetoria do desenvolvimento argentino atual. Assim, dentro dessa abordagem se buscara 
entender de que forma as alteracoes nas relacoes sociais de producao mundial irao alterar os 
modelos polftico-economicos da Argentina para formar o que atualmente tem-se denominado 
de Novo-Desenvolvimentismo. 

Na proxima secao buscaremos analisar de que maneira a polftica se relaciona com a 
economia na concepcao gramsciana, explorando principalmente o conceito de revolucao 
passiva, que busca compreender as complexas relacoes do Estado com o mercado no sistema 
interestatal moderno. Na segunda secao tenta-se estabelecer uma breve descricao historica da 
trajetoria de desenvolvimento recente na Argentina em relacao ao contexto mundial. Na 
terceira secao buscaremos ressaltar como o novo desenvolvimentismo argentino pode ser 
entendido como uma manifestacao de uma revolucao passiva contemporanea. 
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A Concepgao de Estado em Gramsci e o Conceito de Revolugao Passiva 

Apesar de grande parte das analises sobre o novo-desenvolvimentismo explicarem a 
intencao relativa dos Estados nesse modelo politico economico, elas possuem uma analise 
extremamente focada no papel do Estado em gerar o desenvolvimento e o tao sonhado 
crescimento com distribuicao de renda. Desta forma, desconsideram os proprios limites 
colocados as polfticas governamentais, que ditam nao so as relacoes do pais com outros pafses, 
mas tambem os conflitos de classe internos e como consequencia os setores economicos 
dominantes. A grande maioria das interpretacoes sobre o desenvolvimento economico recente, 
principalmente as atreladas ao mainstream ortodoxo (mas tambem presente em muitas 
abordagens heterodoxas), entendem esse processo como oriundo basicamente das polfticas 
governamentais. Baseados no 'nacionalismo metodologico' 2 apresentam o Estado como o 
grande determinate do sucesso economico. 

As analises com urn vies mais ortodoxo irao argumentar quanto a capacidade do Estado 
criar as institutes necessarias para a proliferacao dos mecanismos de mercado, enquanto as 
heterodoxas analisam a estrutura de alocacao dos gastos governamentais como ponto 
fundamental para buscar o crescimento e a diminuicao do desemprego. 

As abordagens ortodoxas sobre o desenvolvimento se concentraram nas abordagens 
institucionalistas (ou neoinstitucionalistas), que veem o subdesenvolvimento como urn fracasso 
em obter institutes corretas para o progresso. Dentro dessa abordagem o desenvolvimento 
estaria atrelado ao pleno amadurecimento das institutes que garantissem a prevalencia do 
mercado, ja que as forcas produtivas guiadas pelo mercado levariam ao desenvolvimento. Em 
contrapartida, as analises com vies mais heterodoxo (de modo geral), apontam para a 
necessidade de intervencao mesmo com a soberania das institutes do mercado, pois ainda 
estaria suscetfvel a problemas de demanda efetiva e de disputa com o mercado internacional. 
Por isso nesse desenvolvimentismo 'keynesiano' (e de certa forma tambem 'neoricardiano' como 
o caso atual argentino) o Estado teria o papel nao so de suprir essas falhas alocativas como 
tambem de fomentar o mercado interno e de promover uma maior distribuicao de renda (ou de 
consumo?), entretanto sem se perguntarem por que esses Estados realizam ou nao o que 
normativamente se considera que deva ser feito para alcancar o desenvolvimento. A ausencia 
dessa pergunta se deve ao modo como eles entendem a relacao entre o mercado e o Estado, 
tanto para os processos internos quanto internacionais. 

As analises com essas abordagens com carater estritamente 'nacional metodologica' 
negligenciam o complexo papel desempenhado pelo estado na economia capitalista, nao 

2 Um tratamento mais aprofundado do 'nacionalismo metodologico' e realizado por Medeiros (2010a, 
2010b). Esses trabalhos apresentam como as multiplas relacoes do Estado irao caracterizar a trajetoria 
economica seguida por esses. 
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analisando as influencias das proprias caracterfsticas economicas e sociais do pais nas 
institutes que regem o mercado. Por isso, acabam por compreender o estado como urn ser 
autonomo (de forma semelhante ao 'individualismo' na abordagem neoclassica), o qual nao 
possui conflitos de classes ou disputas dos setores economicos dominantes pelo poder estatal. 
0 que leva, por exemplo, a nao identificar o Estado inserido em urn sistema internacional, 
possuindo uma complexa dinamica de poder atrelada as relacoes economicas. A importancia de 
entender o Estado no panorama internacional nao se refere somente aos aspectos mercantis, 
mas principalmente aos proprios desdobramentos da insercao do Estado no sistema capitalista 
interestatal com uma complexa relacao geopolftica. De maneira semelhante a que o indivfduo 
nao deve ser tratado de forma autonomizada no mercado, o Estado deve ser entendido tanto a 
partir de uma estrutura de classes internas quanto de urn sistema internacional. 

A partir da perspectiva do Estado como entendido por Gramsci objetiva-se investigar 
como as relacoes entre Estado, as classes sociais e os interesses economicos privados sao 
estruturados e evoluem na formacao e trajetoria do desenvolvimento, por isso a importancia de 
compreender melhor os conceitos desenvolvidos por Gramsci, principalmente no que compete a 
esfera internacional. 

A reformulacao do materialismo historico que foi empreendido por Gramsci envolve 
construir uma concepcao alternativa do estado, como enfatizado por Adam Morton em 
'Unravelling Gramsci: Hegemony and passive revolution in the global economy'. Gramsci atenta 
para o erro comum nas Ciencias Polfticas de considerar o conceito de Estado somente como 
sociedade polftica (os aparatos coercitivos do estado em moldar a massa popular em acordo 
com o tipo de producao e economia em urn dado momento), sem atentar para a balanca entre 
a sociedade polftica e a sociedade civil (exercida atraves das chamadas organizacoes privadas, 
igreja, sindicatos, escolas, universidades etc.). Essa concepcao criticada ve no estado urn 
individuo autonomo, como uma abstracao do organismo coletivo que adquiri vida 
autossuficiente para se mover com sua propria vontade. Em contraste, o Estado e visto por 
Gramsci como uma forma de relacao social, em que se podem fazer distincoes metodologicas 
entre o conjunto de organismos privados na sociedade civil e aqueles do estado ou da 
sociedade polftica (Morton, 20007). Por sua vez, essas duas esferas correspondem 
respectivamente a funcao de 'hegemonia' e de 'dominacao direta', ou seja, atraves dos 
organismos privados da sociedade civil se exerce a hegemonia no sistema capitalista, a qual 
pode estar (mas nao necessariamente) relacionada com a dominacao direta exercida pela 
sociedade polftica. 

Estendendo a discussao sobre o Estado, Gramsci cria o conceito de estado integral para 
se colocar contra a divisao de poder incorporado na concepcao liberal de polftica, em que o 
estado simplesmente se refere ao aparato representative do governo. Dentro de uma 
concepcao historicista da economia critica, qualquer representacao individualizada do estado e 
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meramente metaforica. 0 Estado foi distinguido como combinacoes determinadas 
historicamente de grupos verticals e estratificacoes horizontals, envolvendo a coexistencia de 
culturas diferentes unidas pela coercao e pela consciencia ou consentimento moral. Portanto, o 
estado nao e agnostico e o conjunto de classes que o constitui tern uma atividade formativa na 
economia e na sociedade, assim Gramsci destaca que 'nao se pode falar de poder do estado, 
mas somente da camuflagem do poder' (Morton, 2007), atraves da hegemonia na sociedade. 
Logo, o proprio estabelecimento dos grupos organicos dentro da sociedade civil em relacao com 
a sociedade polftica formara uma relacao social de hegemonia. 

Varias formas de difusao e de acao direta e indireta podem ser vistas como exercfcio de 
relacao de classe hegemonica. Hegemonia dentro da esfera da sociedade civil e compreendida 
quando os cidadaos passam a acreditar que a autoridade sobre a suas vidas emana deles 
mesmos. Hegemonia e articulada atraves de capilaridades do poder, sendo transmitida 
organicamente atraves de Nnfusoes sociais', como escolas, nomes de ruas, arquitetura, famflia, 
espacos de trabalho, igreja, etc. Gramsci ira indicar como essas esferas subjetivas se inter- 
relacionam por momentos dentro das relacoes de forca, destacando a relacao da forca social da 
producao, a relacao da forca polftica e a relacao da forca militar. Para Gramsci o exercfcio 
normal da hegemonia e caracterizado pela combinacao de forca e consentimento, sem urn 
predomfnio excessivo da forca sobre o consentimento. 

A hegemonia sera marcada, portanto, pela passagem decisiva da estrutura para a esfera 
complexa da superestrutura. Gramsci ira capturar a relacao dialetica entre estrutura economica 
e superestrutura ideologica, atraves da concepcao da nocao de bloco historico. A divisao 
marxista tradicional entre estrutura economica e superestrutura ideologica sera 
fundamentalmente reconstrufda. Para Gramsci o desenvolvimento inter-relacional e recfproco da 
estrutura e da superestrutura foi encapsulado dentro do conceito de bloco historico. 0 
complexo, contraditorio e discordante conjunto de superestruturas sao o reflexo das relacoes 
sociais de producao. Segundo Morton a inovacao teorica de Gramsci foi que enquanto a 
estrutura economica poderia colocar certos limites, tambem reconheceu que os fatores da 
superestrutura tern certo grau de autonomia. Assim existe uma reciprocidade necessaria entre 
as relacoes sociais de producao e as ideias dentro da esfera das relacoes sociais do estado civil, 
que foi representado pelo conceito de bloco historico. 

As relacoes de producao nao podem garantir a manutencao do poder social sem articular 
ideias de apoio que dao forma para a estrutura economica, 'it is on the level of ideologies that 
men become conscious of conflicts into the world of the economy' (Gramsci, 1971). A existencia 
da hegemonia e, portanto necessaria para a emergencia do bloco historico. Somente quando a 
hegemonia e estabelecida por urn grupo social atraves do domfnio das relacoes sociais do 
estado-civil pode representar o desenvolvimento completo do bloco historico. Entretanto a 
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relacao entre hegemonia e bloco nao e direta, mas constantemente construfda, contestada e 
nunca uma simples reflexao estatica de uma alianca das forcas de classes sociais. 

Dada a complexidade das relacoes da hegemonia e importante salientar que enquanto a 
formacao de urn bloco historico e situada em nfvel nacional, a hegemonia pode se manifestar 
como urn fenomeno internacional atraves da expansao em escala mundial de urn modo 
particular de producao. "Every relationship of hegemony is necessarily an educational 
relationship and occurs not only within a nation, between the various forces that comprises it, 
but in the entire international and world field, between complexes of national and continental 
civilizations (Gramsci, 1995). "Entretanto, isso nao significa a falta de importancia do nacional 
no desenvolvimento das relacoes, ao contrario uma intermediacao dialetica que parte do 
hegemonico. Gramsci colocando a questao nacional como ponto de partida nodal (Jessop, 
2006) possibilita analisar o concreto desenvolvimento das relacoes sociais de producao e de 
relacionamento entre polftica e economia, o que e inserido na luta pela hegemonia dentro do 
estado, enquanto tambem reconhece que a perspectiva e internacional e nao pode ser de outra 
forma. 

Ao criar conceitos diferentes que servem para discernir a diferenca entre o carater 
hegemonico internacional do nacional, acaba por criar, quase que por inducao, a nocao de uma 
mudanca adversa ao carater local. A distincao entre processos nacionais e internacionais de 
hegemonia leva a possibilidade de alteracao na estrutura nacional 'guiada' pelas relacoes de 
producao internacional, ao que Gramsci denominara de revolucao passiva. Portanto, sera uma 
situacao em que as modificacoes na estrutura economica do pais sao realizadas em uma 
situacao de dominacao sem o Ifder (ditadura sem hegemonia, como denomina Gramsci). Isso 
pode ser porque o fmpeto do progresso nao e ligado a urn vasto desenvolvimento economico 
local, mas em oposicao a urn reflexo do desenvolvimento internacional que transmite sua 
ideologia corrente para a periferia - corrente nascida do desenvolvimento produtivo dos pafses 
mais avancados (Gramsci, 1971). 

Just as, in a certain sense, in a given state history is the history of the ruling 
classes, so, on a world scale, history is the history of the hegemonic states. The 
history of the subaltern states is explained by the history of the hegemonic states 
(Gramsci, 1995)." 

A revolucao passiva pode ser entendida, portanto, como uma teoria da sobrevivencia e 
reorganizacao da identidade do Estado atraves da qual as relacoes sociais sao reproduzidas em 
novas formas consonantes com as relacoes de propriedade capitalista internacionais. 
Obviamente essa mudanca a reboque nao ocorre de forma direta, mas atraves de urn processo 
dialetico em que a origem das mudancas nas relacoes polfticas economicas nao e oriunda de 
processos internos, mas sim das mudancas advindas da estrutura internacional. A revolucao 
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passiva nao significa que o carater local nao tera participacao na reform ulacao da relacao entre 
Estado e Mercado, ao contrario, sera exatamente o aspecto nacional que intermediary a forma 
de ocorrencia da mudanca vinda da hegemonia externa. 

Alteracoes na relacao de producao internacional colocarao novos conflitos aos Estados 
Nacionais, que atraves dos seus conflitos de classe internos irao interagir com a nova relacao 
interestatal. Tendo sempre como partida a estrutura hegemonica nacional, essa nova 
remodelacao dada pela revolucao passiva sera correlacionada com as antigas estruturas das 
relacoes de producao internas. Portanto, o termo revolucao passiva e urn conceito juncao que 
revela continuidades e mudancas dentro da ordem do capital. Desta maneira a revolucao 
passiva indica a existencia de mudancas profundas nas relacoes de producao, mas que por nao 
se originarem de modo autonomo dentro do Estado ficam suscetfveis aos antigos padroes 
internos. Ou seja, a estrutura hegemonica nacional ja estabelecida se tornara a Yepresentante' 
dessas novas modificacoes nas relacoes sociais de producao. 

Logo o carater passivo esta na questao da revolucao com intervencao do Estado 
(integral), ou seja, na inclusao (e exclusao) de novos grupos sociais dentro da hegemonia do 
poder sem provocar qualquer expansao do controle politico pelas massas produtoras. 0 que 
desencadeia urn processo de mudancas sem atender aos interesses mais profundos das classes 
subordinadas. 

"777/5 entailed analyzing organic and conjunctural historical movements that were 
dealt with by the same concepts, so that 'relations with society' (involving the 
development of productive forces, the level of coercion, or relations between 
political parties) that constitute 'hegemonic system within the state', were 
inextricably linked to 'relations between international forces' (involving the 
requisites of great powers, sovereignty and independence) that constitute 'the 
combinations of states in hegemonic system' (Gramsci, 1971). " 

Essa breve exposicao do conceito de revolucao passiva exposto por Gramsci possibilita 
analisar simultaneamente a importancia do sistema interestatal e das relacoes das classes 
sociais na constituicao e reproducao do capitalismo. Desta forma a teoria da revolucao passiva 
fornece urn metodo de analise que combina a estrutura geopolftica com as relacoes de 
producao capitalista, as quais irao moldar os processos de formacao do Estado. A analise 
materialista historica permite, portanto, incorporar as questoes geopolfticas nas trajetorias de 
desenvolvimento economico dos Estados, ja que o sistema de estados geopolftico esta 
internamente relacionado as relacoes capitalistas de producao. Este metodo possibilita, 
inclusive, uma apreciacao da espacialidade nodal do capitalismo ou de como diferentes escalas 
entre localidades relacionam-se de forma diferenciada ao longo do tempo sob condicoes de 
desenvolvimento desigual (Agnew, 2003). 
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A esfera internacional pode ser compreendida de forma semelhante a esfera nacional, 
com seus mecanismos de competicao que levam a criacao de hierarquias e processos 
discriminantes de apropriacao. Essa questao fica muito clara quando Gramsci analisa a 
formacao do Estado Italiano, salientando a grande questao da desigualdade Norte-Sul, tanto do 
ponto de vista externo quanto interne Assim a dinamica das relacoes sociais de producao ao se 
revolucionarem atraves de suas estruturas hegemonicas criam desenvolvimentos desiguais, 
tanto mundialmente quanto dentro dos Estados Nacoes. 

A estrutura das relacoes entre os Estados, assim como entre os grupos internos, 
passam a ter papel decisivo na trajetoria de desenvolvimento. Pafses ou grupos distintos ao 
realizarem polfticas semelhantes para alcancarem o desenvolvimento possuem nfveis de 
sucesso diferentes, que nao necessariamente se devem a sua 'capacidade', mas a propria forma 
de insercao desse Estado ou grupo dentro da estrutura da relacao de producao. Portanto, "na 
esfera internacional, a competicao, a luta para adquirir propriedade privada e nacional, cria as 
mesmas hierarquias e o mesmo sistema de escravidao que sao vistos na esfera nacional" 
(GRAMSCI, 1977). 

A incorporacao de todas estas relacoes para o estudo do desenvolvimento e muito 
complexo. Por isso a analise historica tendo como perspectiva a abordagem construfda a cima 
se torna fundamental para poder mensurar ate que ponto uma trajetoria de desenvolvimento 
ocorrer por urn processo de revolucao passiva. Atraves da narrativa historica do perfodo recente 
argentino pretende-se apresentar como se formou determinadas coalizoes de interesses 
favoraveis a determinada estrategia economica e como foi possfvel obter determinada coesao 
social que culminasse no novo desenvolvimentismo argentino. 



O Novo Desenvolvimentismo e o caso argentino 

No comeco desse novo milenio ocorreram grandes mudancas no sistema economico 
mundial. As principals alteracoes podem ser destacadas por quatro tracos principals: urn 
aumento substancial do preco das commodities, baixa taxa de juros media, crescimento do 
comercio internacional e principalmente uma expansao contfnua (altas taxas ja na decada de 
80) da producao de mercadorias industrials na Asia. A incorporacao definitiva da China como 
uma das grandes potencias industrials teve urn grande destaque. Essas circunstancias 
propiciaram urn momento unico para varios pafses perifericos, como foi o caso dos pafses 
latinos americanos, que puderam obter urn raro crescimento economico com equilfbrio na 
balanca de pagamentos. Dado essa maior estabilidade economica e relativa autonomia 
puderam realizar polfticas com urn vies mais 'keynesiano' ao inves das polfticas ortodoxas que 
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marcaram o perfodo neoliberal. Por isso essa ultima decada foi caracterizada como novo 
desenvolvimentismo. 



A polftica economica argentina atual reune muitos elementos que a caracterizam 
claramente dentro desse novo desenvolvimentismo. A fase polftica economica atual da 
Argentina sucedeu urn ambiente de completa devastacao do seu sistema economico. Nenhuma 
outra crise anterior teve implicates tao graves no que tange: ao confisco de depositos 
bancarios, paralisacao dos pagamentos da divida, massificacao do desemprego, explosao da 
pobreza e demolicao da industria nacional como foi observado durante a crise de 2001. A 
Argentina apresentava em 1980 nfveis de pobreza de 7% da populacao, de acordo com a 
CEPAL, e de indigencia de 2%; enquanto no ano de 2002 estes nfveis foram para 45% e 21% 
respectivamente. 
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Entretanto o sistema economico e social sera reconstrufdo a partir de 2003 com o 
governo de Nestor Kirchner. Esse ira recompor a autoridade do Estado e promover a 
recuperacao do pais. Vale salientar o papel do entao ministro da economia Lavagna (2002 a 
2005) de nao seguir as recomendacoes do FMI de estabilizacao da economia, como polfticas de 
aperto monetario e fiscal para contornar o risco inflacionario. A Argentina se encontrava em urn 
momenta de forte apelo social com paralisacao da industria, mas com urn forte crescimento da 
agricultura devido ao aumento continuado do preoo das commodities. Assim, com uma grande 
capacidade ociosa da industria e uma balanca comercial extremamente confortavel, foi possfvel 
realizar uma expansao monetaria e uma forte desvalorizacao sem grandes impactos 
inflacionarios. Dessa maneira, conseguiu rapidamente restabelecer a economia argentina com a 
reconstrucao do poder das classes dominantes e concedendo as melhorias sociais e 
democraticas para os grandes levantes da crise de 2001. 

Logo em 2006 ja foi possfvel observar grandes melhorias pelos indicadores economicos 
e sociais. O crescimento do PIB desde 2003 tern apresentado taxas proximas de 8%, com juros 
anuais entre 8% e 11% em 2006 (comparados aos proximos de 40% em 2003). O desemprego 



que atingia cerca de 30% dos trabalhadores logo antes da crise de 2001 passou para 10% em 
2006. Esta rapida melhora foi possfvel com o nftido fortalecimento do Estado e com urn 
distanciamento dos principals pontos de sustentacao do neoliberalismo. Assim o governo nao 
deu continuidade ao processo de privatizacao, impos maiores controles a abertura comercial 
com uma diminuicao da desregulamentacao do trabalho. Essas medidas foram implementadas 
com a continuacao de polfticas sociais e distributivas, concentradas no programa 'para todos', o 
qual garante nfveis mfnimos de consumo para os argentinos. 

Os governos dos Kirchners possuem urn forte discurso industrialista, entretanto nao 
realizam fortes polfticas de promocao da industria como foi realizado no pos-guerra com as 
polfticas de substituicao de importacao (PSI). A abertura financeira e comercial impulsionou 
uma nova situacao, que como ja citado, possibilitou o crescimento da economia com urn 
equilfbrio na balanca, tendo a agricultura como carro chefe. O processo de privatizacao e 
abertura comercial levou a economia argentina a ter tres quartos de sua industria em empresas 
estrangeiras, assim como depender da entrada de fluxo de capitais para promover a economia. 
O processo de entrada de empresas estrangeiras ocorreu massivamente na decada de noventa, 
com a instalacao de multinacionais e com a privatizacao das empresas estatais. Mas esse 
processo tambem teve sua importancia apos 2003, com a destruicao da industria argentina e a 
forte desvalorizacao cambial aconteceu uma nova onda de entrada de empresas estrangeiras. 
Assim o governo acabou por desenvolver urn papel muito mais de fomentador de atividades 
chaves do que urn grande interventor, retirando o seu papel de construcao da industria 
nacional para buscar o incentivo a algumas areas estrategicas. Dessa forma, principalmente no 
perfodo entre 2002-2007, as polfticas governamentais obtiveram urn enfoque agroindustrial, 
com uma alianca das grandes liderancas agrarias e do governo, buscando tambem uma 
promocao industrial. 

A importancia do setor agroexportador foi uma das grandes diferencas do novo- 
desenvolvimentismo argentino para o antigo modelo desenvolvimentista. O antigo modelo 
possufa urn apelo absoluto para a construcao da industria nacional, atraves da substituicao de 
importacoes. Na fase do pos-guerra os produtos primarios apresentavam uma elasticidade de 
demanda desfavoravel em comparacao com os produtos industria I izados, alem de serem muito 
suscetfveis as variacoes do mercado mundial. Entretanto, o crescimento chines possibilitou uma 
nova fase para a agricultura latina. O forte crescimento chines (cerca de 10% ao ano) desde a 
decada de 80 tern causado urn aumento continuado nos precos das commodities. Nos ultimos 
15 anos o preco da soja, principal produto exportado pela argentina, teve urn aumento real de 
100%. 

O forte aumento nos precos das commodities ira causar uma extrema especializacao 
argentina na producao de soja, provocando uma grande mudanca no campo argentino. Esta 
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oleaginosa substituiu o gado e os outros cereais, atraves de uma producao que dispensa os 
cuidados antigos com clima e fertilidade, ja que esses sao garantidos pelos altos investimentos, 
como enfatizado por Katz (2008). Diferentemente do trigo e da carne, a soja e um mono cultivo 
muito agressivo, que por ser geneticamente modificado nao necessita rotacao e acentua a 
erosao do solo. A agricultura argentina, como em toda a America Latina, passou por um intenso 
processo de mecanizacao e investimento em sua estruturacao e ampliacao. Esse processo levou 
a uma mudanca na propria estrutura distributiva desse setor, que passou de uma grande 
concentracao de terras para a concentracao do capital, o que pode ser ilustrado pelo fato de 
apenas 10 firmas representar 75% de toda producao argentina. 

A remodelacao na estrutura agraria argentina tera fortes repercussoes no proprio 
modelo economico do pais. Ate 2007, quando o pais ainda estava se reerguendo e recompondo 
seus nfveis de rentabilidade, nao havia um grande embate entre os ruralistas e o governo. 
Entretanto, essa relacao se modificou quando de um lado o governo quis dar continuidade ao 
seu programa 'novo-desenvolvimentista' e de outro, os ruralistas expandirem seus ganhos e 
suas intervencoes nas polfticas do estado. 

O governo com o projeto de promover maiores intervencoes na industria elaborou um 
piano de aumento dos impostos para a producao de soja exportada. O argumento do governo 
se concentrava no grande aumento dos precos desse produto e na necessidade de distribuicao 
desses ganhos para a propria continuacao das reformas no pais. Mas esse processo nao foi 
colocado adiante. Em 2008 ocorreu uma grande manifestacao Veacionaria' marcada pelo 
choque dos agrario dos produtores de soja. 

Durante os primeiros anos do seu mandato, Nestor Kirchner promoveu reformas 
polfticas visando uma restauracao do bipartidarismo e da autonomia do estado, bloqueando o 
surgimento de novas forcas. Esse processo trouxe tambem um fortalecimento dos ruralistas, 
que tern readquirido sua posicao de classe dominante, com a destruicao da industria e entraves 
ao setor financeiro. Desta forma este conflito terminou com uma derrota polftica do governo 
nas eleicoes de 2009, o que impediu qualquer intencao de avancar as metas industrials com 
uma redistribuicao das rendas da soja. Situacao essa que somente agrava a seria dificuldade 
argentina para aumentar os investimentos na industria, dado os altos retornos da soja e a diffcil 
competicao com os produtos internacionais. 

A dificuldade de implementacao das polfticas 'idealistas' dos modelos novo- 

desenvolvimentistas tambem pode ser vista com a volta do problema da dfvida e da inflacao. 

No final de 2009 ocorreu uma grande discussao economica e polftica em torno do Tondo del 

Bicentenario', o qual se tratava da criacao de um fundo especial para garantir o pagamento da 

dfvida externa. Esse seria construfdo com as reservas do Banco Central media nte a um 

emprestimo com taxas de juros controladas, para reduzir a sobrecarga financeira no Tesouro. O 

11 



argumento da Presidente Cristina Kirchner se baseou na situacao emergencial e particular da 
crise financeira mundial de 2008, que paralisou a economia mundial e diminuiu a arrecadacao 
do pais. Assim, ao inves de conseguir financiamento atraves de mais endividamento externo 
(com taxas de juros maiores), foi proposto urn emprestimo concedido pelo Banco Central. 
Entretanto, as disputas internas do pais, com urn amplo apelo de constitucionalidade e no 
Congresso Nacional, barraram a criacao desse fundo e a maior liberdade do governo para dar 
continuidade as polfticas economicas e sociais. 

Outro problema economico que tern assolado a Argentina e a volta das altas taxas de 
inflacao. A discussao sobre os seus determinates tern sido acalorada, com muitas opinioes 
diversas. A grande divergencia de teorias e analises existentes sobre o processo inflacionario 
(principalmente sobre como combate-lo) se deve basicamente aos profundos efeitos 
distributives. As principals visoes podem ser agrupadas entre inflacao de custos e inflacao de 
demanda. Essa ultima, entretanto e rapidamente rechacada quando se analisa mais 
detalhadamente a estrutura produtiva e de precos da argentina. 

Como mostrou Vernengo (2011) a capacidade utilizada da industria argentina esta 
longe de alcancar o seu limite, ja que em 2011 atingiu apenas 80%. De 2003 a 2010 o PIB 
cresceu ao redor de 60%, enquanto o investimento no mesmo perfodo foi de 147%, o que 
indica uma forte tendencia de ajuste da economia ao crescimento da demanda. A 
argumentacao da inflacao de demanda apenas esconde o interesse de aumento dos juros pelos 
grupos financeiros e o forte fortalecimento dos grupos economicos que impossibilitam polfticas 
distributivas. O governo respondendo as fortes demandas sociais implanta varios programas 
distributives e de aumento dos salarios, mas que sao logo contornados por aumentos de 
precos, o que torna estavel (ou ate com reducao) o salario real. Os grupos capitalistas mais 
concentrados asseguram beneffcios elevados, com remarcacoes que somente eles podem 
realizar. Essa inflacao nao possui qualquer vies distributive ou fiscal, pelo contrario, somente 
garante o ganho da classe dominante que acaba por barrar qualquer intencao de crescimento 
pela demanda. Desta forma, fica clara a briga distributiva por traz da inflacao, a qual ganha 
contornos mais dramaticos com as atitudes do governo de criar novos indices. Em 2007 o 
governo rejeitou o calculo anterior e passou a realizar urn novo fndice. Varias consultorias 
passaram a mensurar a variacao de precos para confrontar com o governo, o que tern trazido 
altas divergencias. Enquanto o governo divulga valores em torno de 8% ao ano, varias 
consultorias apresentam valores em cerca de 30% ao ano. 

Essas dificuldades polfticas mostram a fraqueza por traz do modelo economico atual, 
que apesar do carater desenvolvimentista e do fortalecimento do Estado fica muito dependente 
das flutuacoes e disponibilidades do mercado global dada a sua vulnerabilidade externa. A tao 
proclamada continuidade do crescimento com equilfbrio na balanca de pagamentos nao possui 
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grandes meritos internos, mas sim do crescimento chines e de um encadeamento cada vez 
maior com a producao dos pafses latinos, com destaque para o Brasil. A relevancia da China 
tern sido cada vez mais decisoria na insercao dos pafses apos as crises financeiras neoliberais. 
Se por um lado trouxe a possibilidade de uma situacao relativamente confortavel mesmo em 
meio a grande crise de 2008, em outros aspectos ja comeca a mostrar os seus custos. 

0 acirramento das relacoes entre a Argentina e a China em 2010 ja mostra claramente 
um novo quadra de relacoes interestatais. A China ameacou cortar as importacoes da 
Argentina, se essa continuasse resistindo a realizacao de uma maior abertura as manufaturas 
fabricadas na Asia. Esse processo apenas apresenta o interessante e complexo papel da esfera 
internacional nessa nova fase de desenvolvimento argentine 

Recentemente a Argentina realizou a nacionalizacao da YPF, sua companhia nacional de 
petroleo e gas, que o pais vendeu para a empresa espanhola de petroleo Repsol por US$ 15 
bilhoes em 1999, como parte de sua polftica de privatizacoes. A Argentina foi redondamente 
condenada por essa atitude 'nacionalista' — EUA, Espanha, Mexico e ate a Gra-Bretanha 
entraram no coro. A Argentina se defendeu com acusacoes a atuacao da Repsol. A producao de 
petroleo e gas argentina decaiu na ultima decada, a exploracao de novas reservas foi 
interrompida e esse pais rico em petroleo hoje importa o produto, enquanto a Repsol e acusada 
de saquear a empresa e trair suas obrigacoes. Entretanto, como foi diagnosticada por alguns 
analistas, a Repsol com o discurso de 'controles de precos absurdos' na Argentina estaria 
interessada em vender a YPF e finalmente teria encontrado um comprador: a companhia de 
petroleo estatal chinesa Sinopec. Essa possfvel mudanca no controle da YPF levou 
(supostamente) o governo argentino a rapidamente confiscar 51% das acoes da Repsol e 
garantir que a empresa petrolffera argentina voltasse a ser propriedade do governo. 

Essa relacao com a China representa apenas um dos muitos elementos do panorama 
internacional no novo momenta da economia Argentina. Alem da mudanca no comercio 
internacional com a China, a Argentina apresentou uma nova relacao com a America Latina, 
principalmente com o Brasil e com a Uniao Europeia (UE), como e possfvel observar nas tabelas 
a baixo. Apesar do forte deficit no setor de manufaturas de origem industrial (MOI) com Brasil e 
China, o superavit de manufaturas de origem agropecuaria e produtos primarios com o resto da 
America Latina e a Uniao Europeia garantem o superavit no saldo comercial como um todo. 
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Saldo Comercial por Grandes Itens e Parceiros em milhdes de dolares (US$) 
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Fonte: Centra de Economia Internacional (CEI) com base em INDEC. 



Para entender a dinamica do comercio internacional atual e importante ter em mente a 
nova configuracao da divisao internacional dos processos de producao. Nas ultimas decadas 
houve urn crescimento da participacao do comercio de manufaturas nos intercambios globais, 
em urn processo de fragmentacao da producao mundial que se traduziu no aumento do 
comercio intraindustrial. Primeiro entre os pafses desenvolvidos e entre esses e alguns pafses 
em desenvolvimento e mais recentemente entre os proprios pafses em desenvolvimento. Esta 
tendencia, que se consolidou na decada de noventa, significou concretamente que urn mesmo 
produto cruza varias fronteiras, dado que as partes importadas se transformam em 
componentes exportados, que por sua vez, se transformam em bens intermediaries em outro 
pais para agregar valor e ser reexportado. Desta maneira as cifras do comercio, principalmente 
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referente a industria, contabilizam varias vezes o valor do comercio agregado, como enfatizado 
pelo Centra de Economia Internacional ligado ao Ministerio de Relaooes Exteriores da 
Argentina. 

As altas cifras de exportacao argentina de MOI escondem a sua real magnitude, ja que 
a real procedencia desses produtos e a relacao multinacional entre as grandes corporaooes. 
Entretanto, esses numeros mostram de forma clara o grande aumento da ligacao internacional 
da producao industrial argentina, que passou a ser muito conectada aos mercados globais. 
Atraves dos dados de contribuicao dos parceiros comerciais nas exportaooes argentinas (tabela 
a baixo) e possfvel ver que essa conexao no que se refere a bens industrials e 
fundamentalmente com os pafses latinos, com amplo destaque para o Brasil. De forma analoga, 
a China e a Uniao Europeia possufram urn peso muito forte para os produtos primarios e para 
as MOA, respectivamente. Outra informacao relevante para essa nova insercao internacional da 
economia argentina e a pequena importancia do mercado norte-americano, que apresentou 
numeros significativos apenas em combustfveis. 

Contribuicao dos Principals Parceiros Comerciais no Crescimento das exportacoes 
Argentinas separado em Grandes Itens, 2008-2010. 
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Fonte: Centra de Economia Internacional (CEI) com base em INDEC. 



O Novo-Desenvolvimentismo Argentino como Revolucao Passiva 

As alteraooes nas relaooes de comercio internacional da Argentina indicam como esse 

pais esta se reinserindo na nova divisao do trabalho que se formou nas ultimas decadas. A 

influencia decisiva do mercado asiatico e a desregulacao e liberalizacao financeira posta em 

pauta pelo dolar americano formou urn novo ambiente internacional, que ira ditar os novos 
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modelos polfticos economicos existentes. As alteracoes recentes na Argentina, tanto internas 
como externas, sao de certa forma respostas a esses processos de mudancas. A formacao de 
urn governo mais intervencionista com urn maior apelo social, que no entanto, convive de 
forma conflituosa com urn fortalecimento crescente dos antigos grupos agrario-exportadores 
pode ser entendido como urn reflexo do atual momento de maior disputa polftica e economica 
internacional. Desta maneira o que faz este estado ser de certa forma desenvolvimentista nao 
sao somente as intencoes gerais de alterar o modelo politico economico do pais, mas a 
disponibilidade para serem implementados os instrumentos capazes de gerarem essas 
mudancas. E do estudo dessas disponibilidades que a importante (embora esquecida) pergunta 
sobre por que os Estados fazem (ou nao) o que normativamente as analises consideram que 
deva ser feito em prol do desenvolvimento pode ser respondida. 

Os primeiros anos desse seculo mostraram urn espetacular recuperacao da economia 
argentina. Para entender esse processo e importante ter em mente tambem as reformulacoes 
que ocorreram nas decadas anteriores. Marcado por urn processo radical de introducao do 
neoliberalismo, que causou uma enorme fragmentacao e rufna do setor industrial argentino. 
Entretanto, mesmo sem uma industria nacional forte o pais conseguiu em pouco mais de tres 
anos se reerguer com uma trajetoria historica de crescimento com balanca de pagamentos 
superavitaria. Mas evidentemente essa trajetoria nao possui grandes meritos internos, sendo 
claramente urn processo de revolucao passiva, em que alteracoes na esfera hegemonica 
internacional sao transferidas para as esferas nacionais especfficas, o que acarreta na 
manutencao de antigos padrao politico economicos. 

Enquanto os pafses do leste asiatico, com destaque nessa ultima decada para a China, 
puderam suportar urn Estado com vastas polfticas industrializantes com enfase na alta 
tecnologia, gerando modificacoes mais profundas no pais; os pafses latinos tiveram menos 
poder para alcancar mudancas estruturais mais profundas. Como foi mostrado no caso 
argentino, apesar das taxas de crescimento e da melhora da distribuicao de renda, nao 
houveram mudancas estruturais que impactassem na economia e na polftica. 

Se analisarmos o setor que foi responsavel pelas maiores mudancas esse processo fica 
evidente. A setor agroexportador argentino que ate 2007 esteve na coalizao do governo 
Kirchner passou em 2008 a encabecar uns dos grandes conflitos recentes da argentina, que 
envolve justamente as taxas de exportacao de soja. Nas ultimas decadas o campo argentino 
teve mudancas drasticas, nao so pela introducao da soja de maneira radical, mas tambem pela 
forma como foi introduzida. A producao de soja argentina e muito atrelada ao setor externo, 
com grandes aportes do sistema financeiro internacional e das empresas multinacionais. Esse 
processo leva a uma grande entrada de capitais com alta concentracao, o que acaba por 
aumentar a renda da terra e colocar os pequenos e medios proprietaries na posicao de rentista, 
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em outras palavras, os produtores menores nao podem competir em custos com os grandes 
grupos, por isso sao levados a abandonar a producao e arrendar o campo para alguma grande 
empresa capitalista. Esse setor em expansao e concentrado passa a ter urn papel politico 
crescente, como foi o caso na determinacao da taxacao das exportacoes. 

Como foi retratado na secao sobre a abordagem gramsciana a estrutura das relacoes 
entre os Estados, assim como entre os grupos internos, passam a ter papel decisivo na 
trajetoria de desenvolvimento. Pafses ou grupos distintos ao realizarem polfticas semelhantes 
para alcancarem o desenvolvimento possuem nfveis de sucesso diferentes, que nao 
necessariamente se devem a sua 'capacidade', mas a propria forma de insercao desse Estado 
ou grupo dentro da estrutura da relacao de producao. Portanto, na esfera internacional, a 
competicao, a luta para adquirir propriedade privada e nacional, cria as mesmas hierarquias e o 
mesmo sistema que sao vistos na esfera nacional. 
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